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1| Riickblick

Der bisherige Agenda-Prozess basiert auf dem in R882 von 170 Staaten verabschiedeten
Aktionsprogramm flr eine umweltgerechte, nachhaltigntwicklung im 21. Jahrhundert. Stadte,
Gemeinden und andere kommunale Einrichtungen wauégefordert, einen Dialog und die Konsultation
mit ihren Blrgerinnen und Blrger aufzunehmen uné ebkale Agenda 21 zu erarbeiten. Kurzgefasst ist
die Lokale Agenda 21 ein Handlungsprogramm zur UWros® der nachhaltigen Entwicklung auf
Ortlicher Ebene der Stadte und Gemeinden. Politikd 0/erwaltung erarbeiten gemeinsam mit
Blrgerinnen und Birgern ein Zukunftsprogramm fiie iStadt.

Hierzu wurden in Bergheim 2001 im Rahmen von Zutskdnferenzen Thesen entwickelt, die als
Orientierungsrahmen fur die Arbeit der in den Stiin gegrindeten Stadtteilforen und etwaiger
Themenarbeitskreise galten. Mit Ausnahme des ®iHdtums Oberaul3em, das sich inzwischen als
eingetragener Verein organisiert hat, arbeitentdiegen Foren als loser Zusammenschluss von an der
Entwicklung ihres Stadtteils interessierten Einwadmnunter dem Dach der gesamtstadtischen bisherigen
Agenda-Bewegung. Sie entwickeln zu bestimmten &stgen Themenbereichen eigenstandig Projekte
und setzen sie im Rahmen des Agenda-Prozesses um.

Politik Verwaltung

WV

Agenda-Beirat

- Stadtteilforen
- Themenarbeitskreise
- Fraktionsvertreter

Abb. 1 | Zusammensetzung der am Agenda-ProzeskdBere

2003 beschloss der Ausschuss fur Stadtplanung ohkdlé Agenda entsprechende Richtlinien fir die
Stadtteilforen. Sie dienten im Wesentlichen daze politische Unabhangigkeit der Foren zu sicherd u
die Zusammenarbeit mit der Verwaltung zu regelr@42bat eine durch den Agenda-Beirat eingesetzte
Arbeitsgruppe die Richtlinien Uberarbeitet. Sie heziten Klarstellungen zur Mitgliedschaft, den
Aufgaben der Forensprecher und Regelungen fur Kafdfle. Sie wurden von der Versammlung der
Foren-Sprecher verabschiedet und vom Birgeraussalnu¥anuar 2005 beschlossen.

Koordiniert wurde der Prozess durch den erstmalMirz 2001 gebildeten Agenda-Beirat, der sich aus
je einem Vertreter der Stadtteilforen, der Themeeitskreise und je einem Vertreter der Ratsfraktmon
zusammensetzte. Er bildete das Bindeglied zwiscleenAgenda-Aktiven der einzelnen Stadtteile, der
stadtteiliibergreifenden Projekte und der Politid biindelte den Informationsaustausch der am Agenda-
Prozess beteiligten Gruppen und -soweit notwenderen Abstimmung untereinander. Er hat die
Stadstteilforen in ihrer Arbeit beraten und untetztiind vertrat diese gegentber der Verwaltungtilkol
und Offentlichkeit. Der Agenda-Beirat erarbeitdie $eine Tatigkeit eine Arbeitsordnung, die 20081vo
Ausschuss fir Stadtplanung und Lokale Agenda besséh und 2005 mit Beschluss des
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Blrgerausschusses vom 20.4.2005 aktualisiert wurde. der Verwaltung wurde der Agenda-Beirat
sachkundig begleitet und deren Sitzungen vorbeéreligs dem Beirat wurden drei Mitglieder und drei
Stellvertreter als sachkundige Einwohner/innen ém diir die Lokale Agenda zustandigen Ausschuss
entsandt. Sie hatten dort Rede- und Antrags-, @bkt Stimmrecht. Nach jeder Kommunalwahl wurde
der Agenda-Beirat neu gebildet.

Ergdnzend fanden in den Jahren 2001 bis heute inrghBen auch umfassende
Birgerbeteiligungsprozesse in einzelnen Orten, stattdenen die Stadtteilforen der Lokalen Agenda
zumeist als Co-Akteure, nicht jedoch als Initiatgreeteiligt waren.

Der Gedanke der Partizipation wurde insbesondestde durch die Burgerbeteiligungsprozesse

» im Rahmen des Programms ,Soziale Stadt BergheirdV@égt* 2001 bis 2014

» bei der Umsetzung des Integrierten HandlungskoezeQuadrath-lchendorf seit
2008

» bei der Burgerwerkstatt Rheidt-Huchelhoven 20135201

und zahlreiche andere, starker auf burgerschadtli€tartizipation durch Starkung ehrenamtlicher
Tatigkeit und gemeinnutziger Vereine abzielendgdaRte wie etwa langjahrige Birgerhaus-Projekte in
verschiedenen Stadtteilen, u.a. in OberaufRem uadexaul3em.

2| Aktuelle Entwicklung

Am 17.3.2015 beschloss der HSPA, fur die laufenalseriode erneut einen Agenda-Beirat einzurichten
und beauftragte die Verwaltung, ein Konzept alseftdgrundlage fiir den Agenda-Beirat zu erarbeiten.
Dabei sollen die eingegangenen Stellungnahmen teltt&ilforen bertcksichtigt werden. Aus diesen
Stellungnahmen ging hervor, dass die aktuell nddiven Stadtteilforen hinsichtlich ihrer aktuellen
Tatigkeitsfelder, der Zahl der aktiven Personenisdm Umfang ihrer Arbeit unterschiedlich intensiv
ausgerichtet sind. Im Mittelpunkt stehen weiterb@lbststandig entwickelte Projekte und Mal3nahmen,
die sie selbst umsetzen kdnnen. Im Tenor bekuntderbafragten Stadtteilforen den Willen zu einer
Fortfihrung ihres blrgerschaftlichen Engagemenmnéhesn jedoch der Zusammensetzung des bisherigen
Agenda-Beirats ambivalent gegenuber.

Der Rat hat dartuber hinaus am 23.3.2015 beschlpdeei&ntscheidung Uber die Zusammensetzung und
die erstmalige Besetzung des Agenda-Beirats (Bestelder Vertreter der Fraktionen in beratender

Funktion) fur die laufende Wahlperiode an sich zehen. In gleicher Sitzung wurden bereits die

beratenden Ratsmitglieder aus den jeweiligen Fya&h fir den zukinftigen Agenda-Beirat festgelegt.

Der Auftrag zur Erarbeitung eines Konzeptes alsefisigrundlage fur den zukunftigen Beirat unter

Wirdigung der bisherigen Ergebnisse aus den Agéonden und den erwahnten davon unabhéngigen
mannigfaltigen Beteiligungsprozessen in den Stieltteeréffnen die Chance fur eine Erweiterung der

Mitwirkungskultur unter dem Dach des zukunftigentegrierten Stadtentwicklungsprozesses. Die

integrierte Stadtentwicklungsplanung stellt siclbelaals eine geeignete Plattform dar, um diese neue
Kultur der Beteiligung der Birgerschaft an kommemalPlanungs- und Entscheidungsprozessen
systematisch und strategisch zu entwickeln, dembeairachtet Siedlungsstruktur, Verkehr, Umwelt und

soziale Belange ganzheitlich und hat das Ziel, eawhhaltige Stadtentwicklung zu ermdglichen.
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Mit dem nun auf den Weg gebrachten integriertemt8tawicklungskonzept ,Bergheim 2035" werden
die zukinftigen Ziele und Strategien der gesamiistétten Stadtentwicklung fur die identifizierten
Handlungsfelder definiert und somit wichtige Weicheu allen Themen der Stadtentwicklung fir die
nachsten 20 Jahre gestellt. Zudem soll es die Gaged fur zwei bedeutende Stadtentwicklungsprojekte
legen und eine effiziente Grundlage fur alle zukigeh Planungsschritte bilden. Dartiber hinaus radll
ihm eine Perspektive fur die kommenden Beteiligshgen unter Einbeziehung der bisherigen
partizipativen Prozesse in den einzelnen Stadtteildgezeigt werden.

3 | Konzept Burger.Mit.Wirkung

Bisher waren die Agenda- und sonstigen Stadtteigsee mit ihren definierten Zielen Grundlage fig da
weitgehend eigenstandige Handeln der BirgerinnehRiirger in den einzelnen Stadtteilen. Vor dem
Hintergrund der sich aus dem bevorstehenden Stado&tungsprozess in allen Handlungsfeldern
ergebenden Herausforderungen wird die aus derzipativen Prozessen entwickelte Burgerbeteiligung
mit dem Konzept Burger.Mit.Wirkung fortgesetzt.

Das Konzept Birger.Mit.Wirkungsoll den Birgerinnen und Blrgern sowie burgerstban
Gruppierungen und weiteren Interessenvertretungemdgdichen, aktiv und frihzeitig im
Stadtentwicklungsprozess mitwirken zu kénnen.

Das Ziel, die moglichst friihzeitige Einbindung all&kommunalen Akteure im zuklnftigen
Stadtentwicklungsprozess, soll durch eine freigdlibirgerschaftliche Partizipation, der informellen
Blrgerbeteiligung, erreicht werden. Freiwillig betkt in diesem Zusammenhang, dass sie nicht
gesetzlich vorgeschrieben ist und keinen rechtévdlibhen Charakter aufweist. Die informelle
Blrgerbeteiligung kann dabei verschiedene Zieléolgen. Hat sie das Erkennen bzw. die Bearbeitung
von Konflikten oder das Finden eines Konsenses Zigth) konnen mit ihrem Einsatz Problemlagen
frihzeitig identifiziert werden. Mdéglichen Konflié&h kann somit schon friihzeitig entgegengewirkt
werden. Folgende formelle Planungsverfahren werdadurch nicht ersetzt, aber ggfls. erleichtert.
Alternativ hat sie die Entstehung kreativer IdearmzZiel, die durch das Schwarmwissen Vieler
bereichernd auf politische und administrative Pssgevirken kdnnen. Sowohl aus der einen als augh au
der anderen gesetzten Zielrichtung erhalten Veumgltund Politik durch die Rlckkopplung der
Meinungen, Winsche und Ideen der mitwirkenden Bu@@ntierungshilfe bei kommunalen Planungen
und Entscheidungen.

Obwohl die Ergebnisse aus der informellen Birgeilhgting in Ermangelung einer
Rechtsverbindlichkeit nicht im weiteren Planungad tEntscheidungsprozess Berticksichtigung finden
missen, ist es -um das Engagement der kommunalesurgknicht zu enttduschen- wichtig, dass diese
Ergebnisse in geeigneter Weise in diese ProzesdkeBen oder sogar Umsetzung erfahren. Die
Entscheidung mit welcher Tiefe die Ergebnisse inmdeeiteren Prozess Beachtung finden, ist
situationsabhangig und individuell zu treffen. Zodést die Wahrung der Flexibilitat ein wichtiger
Bestandteil des gesamten Birgerbeteiligungsvenfishr&ym auf die individuellen Projekte und die
dazugehorigen Beteiligungsverfahren optimal eingetm kénnen, wird je nach Quartier und
Projektinhalt entschieden, ob das BeteiligungsVeeia mittels der Verwaltung durchgefihrt wird (z.B.
Spielplatzgestaltungsprojekt) oder mittels extefertner (z.B. Bahnhofsprojekt).
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Zudem ist es zur Initiierung eines Burgerbeteiligswerfahrens vorab notwendig die Burgerschatft tber
die jeweiligen Veranstaltungen zu informieren. Daldrd darauf geachtet, dass unabhéngig vom
sozialen Status, Alter und Bildung die Informationdie Birgerschaft erreicht. Hierfir werden

unterschiedliche Medien beziehungsweise Kommurokatvege verwendet. Zu diesen zahlen
Printmedien (z.B. Tageszeitungen), Social Medidrimsente (s.d. Soziale Medien Auswertung) oder
auch Nachrichtenmitteilungen durch Radio Erft. Zainbindung von Jugendlichen, Kindern und

auslandischen Mitbirgern ist der Einsatz von Stredtern beziehungsweise Quartiersmanagern, die
Einbindung von Schulen (z.B. Projekttage Stadterkiving oder Gespréache mit Schilervertretungen)
oder die Entwicklung von einem Kinderparlament ncig|

A. Burgermitwirkung im Rahmen des zukinftigen Stadtentvicklungskonzeptes

Burgerbeteiligung funktioniert am besten, wennlskal verortet ist, so dass die Akteure die Modiieih
haben, sich fir das Quartier zu engagieren, in déen leben. Daher bildet das Quartier den
Ausgangspunkt der Birgerbeteiligung und der bluageen Stadtentwicklung in der Kreisstadt Bergheim.
Die im integrierten Stadtentwicklungskonzept dedfitén Handlungsfelder wie Wohnen/Demografie,
Wirtschaft/Gewerbe, Soziales/Integration, Verkelofiilitdt sowie Naherholung/Tourismus, werden in
den quartiersbezogenen Beteiligungsforen, wennamatén, mit Hilfe eines Quartiersmanagers zum
Thema gemacht. Bei nicht Vorhandensein von Quartianagern, kénnte dieser Prozess von den
Stadtteilforen unterstitzt werden.

Gemeinsam haben alle Beteiligungsforen, dass &eseliben Handlungsfelder bearbeiten sowie von
jedem interessierten kommunalen Akteur wie den &tirgind Blrgerinnen, den sich aus dem Agenda-
und Stadtteilprozessen gebildeten bulrgerschaftidBeuppierungen, Vereinen, Interessenvertretungen
etc., besucht werden konnen. Alle Akteure werdeg don Zug im Rahmen der vorgesehenen projekt-
und vorhabenorientierten Informationsveranstaltunge den Stadtteilen eingeladen, an diesen Foren
teilzunehmen und an der Stadtentwicklung mitzuwirke

B. Mitwirkung in projektierten Vorhaben

Soweit Handlungsspielraum fir eine burgerschatlidPartizipation besteht, erfolgt in einem ersten
Schritt die Burgerinformation bei in Planung befioder Vorhaben/Projekte durch eine zukinftige
stadtische Projekt- und Vorhabenliste (Beispieterojektliste s. Anhang).

Burger.Mit.Wirkung — Auf dem Weg zu einer mitgegtalden Beteiligungskultur



KREISSTADT

BERGHEIM

Liste stadtischer Projekte/Vorhaben

Titel des Projektes/Vorhabens

Betroffener Personenkreis

Betroffener Stadtteil

Zeitplan

|Aktueller Bearbeitungsstand

Kosten,
soweit bezifferbar

Form der Biirgerbeteiligung

Rats-/Ausschussvoriage
weitere Informationen

Federfilhrende Abteilung/
Ansprechpartner

GAABTE2\Gahr\1_Stadtr i i il Konzept Agenda\Projekt und Vorhabenliste'Liste Projekte und Vorhaben_Blanko xdsx

In dieser Liste werden zunachst die stadtischernatmen/Projekte aufgenommen. Stadtische Projekte
sind dabei Vorhaben in einem Stadtteil, die

» fir eine Vielzahl von Menschen vor Ort von Bedegtsind bzw.

» bei denen ein starkes Interesse der Burgerinnemurger vermutet wird,

* Dbei denen die Kreisstadt Initiator oder Vorhabeggrast und

» die Malnahmen, deren Finanzierung, z.B. aufgrunmteseivorhandenen Haushaltsansatzes
gesichert ist, umgesetzt werden kdnnen.

Im weiteren Verlauf des Stadtentwicklungsprozessied diese Liste um die sich aus diesem Prozess
ergebenden Vorhaben und Projekte erganzt, sowailisivorgenannten Voraussetzungen erfllen.

Die stadtische Projekt- und Vorhabenliste beschrkib jedes Projekt neben der Zielsetzung u.a. den
betroffenen Personenkreis und den jeweiligen Stihddlen Zeitplan, den Stand der Bearbeitung, die
Kosten, soweit sie bezifferbar sind, sowie die Liegitionsgrundlage und die federfihrende Abteilung.
GleichermalRen wird in dieser Liste naher beschnetvelche Form der Birgerbeteiligung vorgesehen ist
ob sie z.B. durch reine Information, Online-Befragen/Interviews, Work-Shops, Stadtspaziergang,
Blrgerwerkstatt etc. erfolgt. Fir jedes Projekteyeldabei unterschiedliche Ansatzpunkte in dembitét

der Beteiligung.

Grundsatzlich reicht die Einbindung der Birgerinnian Planungs- und Entscheidungsprozesse bei
Birgerbeteiligungsverfahren stufenweise von demereilnformation bis hin zur Mitentscheidung (s.d.
Abbildung 4), was im letzteren Fall bedeutet, dasar Empfehlungen der Teilnehmenden garantiert in
den Entscheidungsprozess einflieBen, dennoch Hitkolgen von gewdéhlten Volksvertretern nicht
ersetzen kann.
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Mitgestalten
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Abb. 4 Stufen der Beteiligungsintensitat

Die Liste wird von der Verwaltung erstellt und bddarientiert, mindestens einmal jahrlich,
fortgeschrieben und auf der stadtischen Interrtetserdffentlicht.

Zusatzlich koénnen Vorhaben und Projekte, die aus @eteiligungsforen im Quartier oder der
gesamtstadtischen Strategiegruppe hervorgehenncmnaer Projektbeschreibung (,Steckbrief*) Gben de
Stadtentwicklungs-Beirat sowie den jeweiligen Qitgermeister in den zustandigen Ausschuss (HSPA)
eingebracht werden und - soweit im Konsens mitSQtadtentwicklungskonzept ,Bergheim 2035"- nach
Beschluss durch den HSPA in die stadtische Projeid-Vorhabenliste aufgenommen werden.

Soweit keine Finanzierungsmoglichkeit aus dem séaen Haushalt méglich ist oder das Vorhaben nicht
in die Projektliste aufgenommen wird, ware einaaRzierung blrgerschaftlicher Vorhaben lber eine
Schwarmfinanzierung, dem sog. Crowdfunding, denkgsar hierzu 7| Exkurs). Hierfur waren die
Voraussetzungen noch zu schaffen.

C. Die Akteure

a. Die Beteiligungsforen

Das Quartier bildet die Basis der Birgerbeteiligumenn im Quartier entstehen die personlichen
Kontakte, die die lokalen Akteure zur Beteiligurdigieren. Zudem weisen die Anliegen der Akteuré be
einem lokalen Bezug meist auch eine personlicheoBenheit auf, wodurch das Engagement der Blrger
hoher ist. Zur Nutzung dieser Vorteile ist es swmihwlie Beteiligungsforen im Quartier zu verorten.
Zusatzlich kénnen dabei auch die Dynamiken deeitsebestehenden Birgerbeteiligungsprozesse in den
unterschiedlichen Quartieren als Grundlage genutetden, um die im Stadtentwicklungskonzept
.Bergheim 2035 definierten Handlungsfelder bedarisntiert zu thematisieren.
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Somit werden bereits vorhandene Strukturen germtvendet, wodurch in den Quartieren Sid-West,
Quadrath-Ichendorf, Ahe oder auch Nieder-/Oberautienokale Burgerbeteiligung mit Kopplung an ein
Quartiersmanagement erfolgt. Das hat den Vorteigsddie Birger mit dem Quartiersmanager konstant
einen festen Ansprechpartner vor Ort haben. ImeBaaim 1l (Glessen, Fliesteden, Busdorf, Rheidt-H.
muss die lokale Blrgerbeteiligung jedoch zunachsiecein Quartiersmanagement durchgefuhrt werden.
Um den Quartiersbezug und auch die Nutzung einesti@msmanagements zur Blrgerbeteiligung fir die
Innenstadt zu ermdglichen, wird die Innenstadtalartier in die Beteiligungssystematik integriert.

Insgesamt stehen die quartiersbezogenen ForenBdlegheimer Blrgerinnen und Birgern, den aus den
bisherigen partizipativen Prozessen hervorgegamgebi@rgerschaftlichen Gruppierungen, Vereinen,
Interessenvertretungen (Fachforum Seniorenarbeit, ntegtationsrat, Selbsthilfegruppen,
Werbegemeinschaften, Stadtjugendring etc.) sowiestgy®e Wirtschafts- und Dienstleistungs- und
Handelsverbéande offen, soweit sie ihren Sitz irgBeim haben.

Aus den jeweiligen quartiersbezogenen Beteiligumgsf werden ein/e Vertreterin/Sprecherln der
Blrgerschaft und ein/e Stellvertreterin in den afkgen Stadtentwicklungs-Beirat (bisher: Agenda-

Beirat) entsendet. Die in den quartiersbezogeneanFerarbeiteten Ergebnisse werden jeweils inneine

Handlungs- und Vorschlagsbericht zusammengefasstgegchlagene Vorhaben, deren Umsetzung
gewunscht wird, werden in einer Projektbeschreib(ySgeckbrief) skizziert. Anschlie3end bringen die

Forenvertreter die Ergebnisse aus dem jeweiligarilBringsforum zur Beratung/Diskussion/Priifung in

den Stadtentwicklungs-Beirat und rickkoppeln digelbnisse aus diesen Beratungen in die Foren.

b. Der Stadtentwicklungs-Beirat

Der zukinftige Stadtentwicklungs-Beirat (bisher Ada-Beirat) dient in diesem Zusammenhang weiterhin
als Bindeglied zwischen Politik, Verwaltung und ®&ohnerschaft. Ziel der zukinftigen Beiratsarbdit is
den Stadtentwicklungsprozess zu begleiten, zu siiteen und Stadtentwicklungsprojekte gemeinsam mit
Politik und Verwaltung auf eine breite Konsultagemind Konsensbasis zu stellen.

Uber den Stadtentwicklungs-Beirat werden zunackestjalveiligen Ortsbiirgermeister beteiligt, um die
Wiunsche und Anregungen oder Vorhaben aus den &tedtabgestimmt in das entsprechende politische
Gremium weiterzuleiten.

- Zusammensetzung des kinftigen Stadtentwicklungs-Breits

Der Stadtentwicklungs-Beirat setzt sich zusammes pu einem Vertreter und Stellvertreter der
Beteiligungsforen, den gewahlten Vertretern derkffwaen und einem Vertreter der Verwaltung. Der
Beirat wahlt einen Vorsitzenden aus der Mitte dertkéter der Beteiligungsforen. Die Vertreter der
Fraktionen haben beratende Funktion, der VertogeMerwaltung unterstiitzt den Beirat in seinereiitb

- Aufgaben des kunftigen Stadtentwicklungs-Beirats

* Richtlinien fur die Beteiligungsforen sowie Arbeitdnung fir den Beirat vor dem Hintergrund der
aktuellen Entwicklung anpassen und eine unter Beitiotigung dieses Arbeitspapiers
entsprechende Aufgabenbeschreibung formulieren

» Politik und Verwaltung bei der kontinuierlichen Mitkung der Blrgerinnen und Birger an den
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Entwicklungs-, Planungs- und Entscheidungsprozesststitzen

» Projekte der stadt. Projekt-/Vorhabenlisten dereligtingsforen vorstellen und die mdgliche
Mitwirkungsformen kommunizieren

» Beratungsergebnisse aus den Beteiligungsforenamnit@rtsbirgermeister abstimmen und in Form
von Anfragen, Anregungen, Stellungnahmen und Entpfefen Gber den Ortsblrgermeister (s.
hierzu § 16 der Hauptsatzung) das zustandige politische Gremium (HSPA) whstem

+ Uber seine Tatigkeit weitere interessierte Aktegaainnen, die sich im Rahmen des integrierten
Stadtentwicklungsprozesses engagieren wollen

» Aufbau und Betreiben einer Online-Plattform, umtaBdirgerinnen und Blrger zu erreichen, die
sich nicht direkt engagieren konnen/wollen, aberededamit die Moglichkeit geschaffen wird,
ihre Meinungen und Vorschlage zu Planungsvorhabeiuern.

o Darstellung bereits bestehender Initiativen im Rahmes ehrenamtlichen Engagements
(inhaltlich, strukturell)

o Informationen Uber aktuelle veréffentlichte Staditdcklungsprojekte/
-vorhaben einstellen und pflegen, d.h. dem Entwiogbstand entsprechend regelmafiig zu
aktualisieren

o Information Uber mogliche Beteiligungsform darstelund die Ergebnisse aus der
Mitwirkung kommunizieren

0 Ideen- und Mitwirkungsboérse fur die Ideen, Vorsgeldund Mitwirkungsangebote der
Birger (,1000 Ideen fur Mein Bergheim*) einrichten

o Online-Burgerforum als Diskussionsplattform (E-Rdpation) betreiben

o0 Madgliches Crowdfunding fiir birgerschaftliche Vorkalals alternative
Finanzierungsform in Betracht ziehen und ggf. ddférVoraussetzungen schaffen

c. Zustandiges politisches Gremium (2016: HSPA)
Der HSPA hort die Ortsburgermeister an und nimnéu@erte und abgestimmte Wiinsche und
Anregungen aus dem Stadtentwicklungs-Beirat zur nifés. Der HSPA versteht sie als
Orientierung im politischen Entscheidungsprozess.
Daruber hinaus entscheidet der Rat/HSPA ggfls. Uber Aufnahme eines Uber den
Stadtentwicklungs-Beirat beschriebenen Vorhabers &dojektes in die stadtische Projekt- und
Vorhabenliste.

d. Verwaltung

Die Verwaltung begleitet den Stadtentwicklungspsszen Rahmen des Konzeptes ,Bergheim
2035" und setzt es unter Beteiligung der Mitwirkendim.

Burger.Mit.Wirkung — Auf dem Weg zu einer mitgegtalden Beteiligungskultur 10
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Sie unterstutzt den Stadtentwicklungs-Beirat inneeiArbeit (Vor- und Nachbereitung der
Sitzungen) und stellt hierfir Personal im notwerdigumfang bereit. Zudem fihrt sie die
stadtische Projekt- und Vorhabenliste und scheéfort.

D. Transparente Darstellung der Veranstaltungsergebnise

Blirgerbeteiligungsverfahren miissen transparentfundlie Offentlichkeit zugéanglich sein. Das
gilt nicht nur fir die Beteiligungsveranstaltungesondern auch fur die Darstellung der
Veranstaltungsergebnisse.

Dazu ist es sinnvoll eine Onlinekategorie Blrgesiigung auf der Homepage der Stadt Bergheim
zu errichten. Diese beinhaltet:

- Eine komprimierte Darstellung des Stadtentwicgskonzepts

- Eine komprimierte Darstellung des Konzepts ButgarwWirkung

- Projektlisten

- Veranstaltungstermine

- Vorstellung der beteiligten Akteure oder Gruppen

- Veranstaltungsergebnisse

- Evaluationsergebnisse

4 | Zusammenfassung
Birger.Mit. Wirkung bedeutet,

» Transparenz stadtischer Planungen durch frihzeltifgrmation der Bevoélkerung anhand von
stadtteilbezogenen Projekt-/Vorhabenlisten

» frihzeitige Einbindung der Menschen vor Ort sche#ttrauen und stellt notwendige Malinahmen
auf eine breite gesellschaftliche Basis

» bessere Mitgestaltungsmoglichkeiten fur der Bewvilkg sowohl in gesamtstadtischer Sicht als
auch auf die Stadtteile bezogen

» Bericksichtigung neuer Ideen und alternativer Lgswege im Verfahrensprozess

» Starkung der Identitat mit Vorhaben und der Heitaalis

* die Umsetzung von Vorhaben wird erleichtert

* Bereicherung im politischen Entscheidungsprozess

* Profitieren von ,Schwarmwissen®
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Burger.Mit.Wirkung

Bevolkerung

beteiligt bei v'Informieren

Umsetzung
projektierter
stadtischer Vorhaben
und im Rahmen des
StEK Bergheim 2035

Politik

entscheidet

v'Anhéren
v'Mitwirken
v'Mitbestimmen

Orts- Verwal-
blrger-
meister

tung

Beteiligt
Stimmt ab
Informiert

Schlagt vor

bringt Vorhaben
biirgerschaftl.

Gruppierungen
in den Beirat

Beirat

berit,

leitet weiter
unterstiitzt,
kommuniziert
beantragt

5 | Konkretes weiteres Vorgehen — néchste Schritte

1. Festlegung der Handlungsfelder des integriertent&tawicklungskonzeptes und Vorbereitung
einer Arbeitsstruktur fir die Beteiligungsforen

2. Schrittweise Durchfihrung einer projekt- und vortradxientieren Informationsveranstaltung in
den einzelnen Stadtteilen als Initialziindung

3. Erstellung der stadtischen Projekt- und Vorhabamnlis
4. Konstituierung der Beteiligungsforen

5. Einladung zur 1. konstituierenden Sitzung des Beimt den Vertretern der Beteiligungsforen,
der Fraktionsteilnehmer sowie der Verwaltungsvestrg
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Beratung uber Arbeitspapier und ggf. Uber Erwentgrdes Teilnehmerkreises im Beirat
Uberarbeitung der Arbeitsordnung fur den Beirat isorstellen der Richtlinien fir die
Beteiligungsforen

c. Uber mogliche zukiinftige Organisationsform (z.Braie) beraten, sofern eigene Projekte
in eigener Regie umgesetzt werden

=

6. Verwendung der im Haushalt 2016 zur Verfigung stdba Mittel sowie der aus dem Vorjahr
Ubertragenden Mittel

a. fur eine professionelle Einfihrung in das Thema tgdstaltende Blrgerbeteiligung als
kooperativer Prozess*

b. zur Finanzierung Blrgerbeteiligungsveranstaltungenim Rahmen des
Stadtentwicklungskonzeptes

7. Aufbau und Betrieb einer Online-Plattform

6 | Ausblick

Die Idee der Nachhaltigkeit verlangt nach einem\alétriebenen breiten gesellschaftlichenl
Dialog sowohl tiber Visionen und Ziele als auch ithmrkrete Vorhaben. Insbesondere
strittige Vorhaben kénnen durch friihzeitige Offiehiteitsarbeit, Transparenz der Planunge
Dialog und erweiterte Beteiligung -insbesondereatiudie Verzahnung der informellen
Beteiligung mit dem formellen Beteiligungsprozeéseher im Konsens realisiert werden.
[vgl. Dialog schafft Zukunft, Werkzeugkasten Dialog Beteiligung, Garrelt Duﬂw

-

4

Um den verstarkten Beteiligungs- und Gestaltungseiien der Offentlichkeit entgegenzukommen,
mussen neue verlassliche Formen der Zusammenarslsithen Birgerschaft, Politik und Verwaltung
gesucht werden, in der den kommunalen Akteuren meBeteiligungsrechte und
Mitentscheidungsmaoglichkeiten eingerdumt werdentaussetzung hierflr ist zuerst ein breiter Konsens
der Politik und der Verwaltung zur gewollten Butgeteiligung. Hierzu bedarf es einer strategisch
ausgerichteten Beteiligungskonzeption und entseresér Beteiligungsformate.

Informelle Birgerbeteiligung ist ein kontinuierlieh dauerhafter Prozess und muss bestimmten Standar
genigen, wenn sie demokratische Anforderungenlenfiilnd fir alle Beteiligten zufriedenstellend und
gewinnbringend sein soll. Es ist deshalb notwensiich bei der Umsetzung von partizipativen Verfahre
Uber die wesentlichen Anforderungen an eine guteg@beteiligung zu verstandigen. Eine gelungene
Burgerbeteiligung setzt voraus, dass sie in etstee von allen Akteuren ernsthaft gewollt ist uipenotigt
darlber hinaus ein transparentes und verlassiidhedeln aller Beteiligten.

Ein weiteres entscheidendes Kriterium fr einelgréache informelle Blrgerbeteiligung ist die madist
frihzeitige Einbeziehung von Einschatzungen, Etfagen und/oder Meinungen der Blrgerinnen und
Birger in den Planungsprozess. Dies fordert eirierdee Identifikation der Blrgerinnen und Blrgeit m
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den/dem Vorhaben sowie dessen/deren Akzeptanzysaiidebietet sich die Chance in den politischen
Entscheidungsprozessen die beste Losung zu fimdelem Wissen vor Ort mobilisiert und eine Vielzahl
relevanter Informationen abgerufen wird.

Die Einbeziehung der Burgerinnen und Burger in @f@s- und Entscheidungsprozesse reicht dabei
stufenweise von der reinen Information bis hin klitentscheidung, was im letzteren Fall bedeutessda
zwar Empfehlungen der Teilnehmenden garantiert én @&ntscheidungsprozess einflie3en, dennoch
Entscheidungen von gewahlten Volksvertretern rechétzen konnen.

Damit freiwillige birgerschaftliche Partizipatiomf@greich gelingt, missen nicht nur alle mal3gdidit
Akteure unabhangig von ihrer Zugehdrigkeit zu ei@guppierung, von Bildungsstand, Herkunft, Alter
oder Geschlecht erreicht werden, sondern es migfsemso strukturelle Rahmenbedingungen geschaffen
werden. Die Durchfiihrung einer mitgestaltenden Bibrgteiligung erfordert die Aufstellung von (Spjel-
Regeln und Qualitatsstandards fir alle Akteurerdierfordert es die Entwicklung einer entsprecleand
Beteiligungsstrategie. Sie steuert den Beteiligpnggess und tragt den Bedurfnissen der Blrgerschaft
nach mehr Beteiligung an politischen Prozessen Entscheidungen Rechnung. Die nachfolgende
Abbildung veranschaulicht die zentralen Giitekrégereiner Beteiligungsstrategie:

Klares Bekenntnis der Entscheidungstriger

zu ernst gemeinter Beteiligung Klare Zielsetzung und realistische Erwartungen

o Sind die Ziele klar formuliert und

Koénnen die relevanten Gruppen mobilisiert werden?
Sind die Bargerinnen und Barger offen far
einenDialog?

* Gibt es einen Entscheidungsspielraum? richtiokommuniziert?
« Besteht Offenheit fir alternative Losungen? o et dfn Bﬁrg:n‘nnen.u nd Bargem deutich
* Werden Blrger und Blrgerinnen auf Augenhdhe welchenEinfluss sie haben?
* wahrgenommen?
Bereitschaft der Biirgerinnen und Biirger, Passende Methode und Kommunikation
sich zu beteiligen
« Passen die Methoden und Instrumente?
e Ist das Thema dringlich? Kommt es zur rechten Zeit? o Passt die Kommunikationsstrategie?

o Werden flr schwererreichbare Gruppen auch
Multiplikatoren eingesetzt?
« Werden Online-Elemente intelligent eingesetzt?

Transparenz (iber Inhalt und Prozesse

Zu welchem Thema wird beteiligt?

Ist klar, wie das Verhdltnis zwischen formellem und
informellem Verfahren ist?

Wer kann sich wie mit welchem Ergebnis beteiligen?
Wer ist verantwortlich? Was ist verbindlich?

Neutraler Prozessbegleiter und
ausreichendeRessourcen

o Stehen Zeit und ausreichende Ressourcen fir den
ganzen Prozess zur Verfigung?

e Konnen durch das Verfahrensdesign Neutralitat
und Fairness gewahrieistet werden?

Abb. 5 Kriterien einer Beteiligungsstrategie (Qeelvww.bw?21.de)

In einem weiteren Schritt ware fir diese dann @rbwndlicher Rahmen zu schaffen. Gegenwartig werden
in vielen Stadten gemeinsam von Politik, Verwaltumgd Birgerschaft ,Leitlinien flir die kommunale
Burgerbeteiligung® entwickelt, mit denen die WeinHér zukinftige Entwicklungen gestellt werdenB(z.
Essen, Solingen, Hannover, Wolfsburg, Heidelbesgllidonn).

Gemeinsame Regeln fur eine mitgestaltende Burgaligeing in Form von Leitlinien schaffen eine Win-
Win-Situation fir die beteiligten Akteure: Blrgemien erhalten Gehor, Verwaltung erhalt
Planungssicherheit und Politik erhalt mehr Legiténi
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Um diesen verbindlichen Rahmen zu schaffen, sirebeadiLeitlinien -oder Handlungsempfehlungen-
gemeinsam im Trialog von Politik, Verwaltung undrgérschaft/Beirat in einem Prozess zu entwickeln
und Regeln zu definieren. Ziel ist es, eine velié&ss Grundlage fir deren Zusammenarbeit zu schaffe
Dies fuhrt zu einer Verbesserung der Kooperatiamsd Beteiligungskultur und des gegenseitigen
Verstandnisses zwischen den Akteuren.

Leitlinien regeln u.a.

o auf welchem Wege die Blrgerbeteiligung initiiertaes: kann,

* wie einzelne Verfahrensschritte aufeinander abgestiwerden,

* wer die Leitung und Moderation tbernimmt und

» auf welchem Wege die Ergebnisse des Beteiligurfgévens in kommunale
Entscheidungsprozesse einfliel3en werden.

Vielerorts geht mit dem Beschluss der LeitliniemEinrichtung einer zentralen, fur die
Birgerbeteiligung zustandigen Stelle bei der S¢aaher. Sie berat und vernetzt Schliisselpersorren fi
die Beteiligung in der Verwaltung, unterstitzt Bierchfihrung von Beteiligungsverfahren und wert
die Durchfuhrung der Verfahren aus, um sie zu v&em.

(D
—

(vgl. Stiftung Mitarbeit, Netzwerk BurgerbeteiligunLeitlinien kommunaler Burgerbeteiligung)

4

Auf dem weiteren Weg zu einer noch starker birgemterten Kommune ware der Stadtentwicklungs-
Beirat ein Gremium, der die Politik und Verwaltumgder Umsetzung des Stadtentwicklungskonzeptes
.Bergheim 2035" sowie in der Entwicklung eines Béntgeteiligungsverfahrens unterstiitzen kann.
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7 | Exkurs ,Crowdfunding*

Crowdfunding — eine innovative Finanzierungsform fiburgerschaftliche Vorhaben

Das sog. Crowdfunding oder Schwarmfinanzierung eh neuer Weg der webbasiertgn
Projektfinanzierung auf lokaler bzw. regionaler Bbe Crowdfunding bedeutet, dass eine Vielzahl yon
Unterstltzern uber das Internet Projekte, Ideenrd@ginderunternehmen finanziert. Dabei gilt das
».Ganz oder Gar nicht“-Prinzip“, d.h. Geld fliet mudann, wenn sich genigend Menschen finden,|die
das Projekt zu 100 % unterstitzen. Erreicht einjékibdas Finanzierungsziel nicht, erhalten die
Unterstutzer ihr Geld zurtick.

Die Menschen entscheiden also mit, welche Projekid Ideen realisiert werden. Die aktive
Einbindung der Menschen fordert das burgerschafdiEngagement und starkt ihre Identifikation mit
dem Vorhaben. Im Gegensatz zum Sponsoring eingski® durch ein Unternehmen ermdglicht das
Crowdfunding, dass Privatpersonen schon mit kleiBetrdgen Projekte unterstitzen kénnen. Gerade
fir gemeinnitzige Birgerprojekte im Bereich der dftatwicklung konnte diese neuartiI

Projektfinanzierung zukinftig eine wichtige Rolf@eten. Voraussetzung hierflir ist eine geeignete
Plattform fur das Crowdfunding.

In der Umsetzung des HSPA-Beschlusses vom 02.09.P@t die Verwaltung zu ortsansassigen
Bankinstituten Kontakt aufgenommen, um sie alsriearfir die Einrichtung eines spendenbasierten
Crowdfundings zu gewinnen.

Die KSK Kdln ware bereit, ein Crowdfunding untetgenden Voraussetzungen zu unterstitzen:
- Bereitstellung spezieller Einzelkonten mit dem Zlwetes Sammelns und Verwaltens der
eingezahlten Gelder einschl. der Ruckiberweisundeim Fallen, in denen das Spendenziel
nicht erreicht wird.

- Das Handeln der KSK beschrankt sich auf Projekte Wereinen, Institutionen etc., die vom
Finanzamt als gemeinnutzig anerkannt sind

- Keine Rickiberweisung von Kleinstspenden, sondeufiiifung in allg. gemeinnitzige
Projekte

- Keine dauerhafte finanzielle Beteiligung der KSK amngestrebten Crowdfunding der
einzelnen Kommunen, allenfalls Anschubfinanzieruda, durch hauseigene Stiftung bereits
Vor-Ort-Projekte aus den Bereichen Kultur, Spord udmwelt finanziell geférdert wird
(Hinweis: auch der Leiter der ortlichen Sparda-Béillale bietet keine finanzielle
Unterstiutzung hinsichtlich der Kosten fur die Ethtung von kommunalen Crowdfunding-
Portalen).

=

D

Die Gesprache mit der KSK Kéln werden fortgesetzty Details der avisierten Unterstitzung zu
verhandeln.
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8 | Evaluation und Reflexion

Jedes Projekt besitzt andere Voraussetzungen ufaksinandere Themenbereiche. Zur Gestaltung einer
nachhaltigen Burgerbeteiligungskultur in Berghesndie Evaluation und Reflexion unabdingbar. Durch
eine prozessbezogene Evaluation kann aus Erfahmuygjernt werden und eine fortlaufende Optimierung
der Beteiligungsprozesse wird erreicht. Ein gedigmdnstrument dafir ist eine standardisierte Uggfra
die die Meinungen der Birger erfasst. Auf diesemgWerd eine Nachhaltigkeit der burgernahen
stadtischen Arbeit erreicht.

Zur Durchfihrung der standardisierten Umfrage, ward allgemeingultiger Fragebogen entwickelt, der
unabhangig von der Thematik des Projekts die Ukiémpg des durchgefiihrten Beteiligungsprozesses
gewabhrleistet.

Der Fragebogen gliedert sich in folgende Themeritieze

- Vorabinformation durch die Stadtverwaltung
- Burgerbeteiligungsveranstaltung

e Kommunikation

» Stimmungsbarometer
- Allgemeine Verbesserungsvorschlage

Bei der Erhebung ist die Gewahrleistung der Anongmion hoher Bedeutung. Daher werden Bergheimer
Birger, die das 16. Lebensjahr erreicht und digy8fioeteiligungsveranstaltungen besucht haben, per
Zufallsprinzip ausgewahlt und anonym befragt. Diesed entweder per E-Mail oder per Post der
standardisierte Fragebogen mit einer Ricksendefigfesandt. Die Ergebnisse der anonymisierten
Umfrage werden auf der Homepage der Stadt Bergbeiwie in der Zeitung verdffentlicht und dienen der
Planung weiterer Blrgerbeteiligungsverfahren.
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